Regulamentagao de Lel

Aplicativos de Transportes




Inocorréncia de violacao ao principio da motivacao dos
atos administrativos, carater discriminatdrio, desrespeito aos principios da
proporcionalidade e isonomia, exorbitancia dos limites do poder normativo
municipal, violacao a liberdade de escolha do consumidor e de concorréncia,
desvio de finalidade e de funcao extrafiscal do preco publico. O preco publico
fixado serve de instrumento para cumprimento do sistema de metas
estabelecido pela Resolucao

Destarte (“Desta maneira”), o ato administrativo
esta jungido (“emparelhado/unido”) a inibicido da superexploracdo da malha
vidria, atendendo as diretrizes para o planejamento e gestao dos sistemas de
mobilidade urbana, previstas no Capitulo V, da Lei Federal n? 12.587 /2012, em
consonancia com o artigo 30, da Constituicao Federal por se tratar de norma de
interesse local.




nao evidencia direcionamento
da norma, com o objetivo discriminatdrio, escuso e voltado a inviabilizar o
exercicio das atividades da parte autora, notadamente considerando que a
mesma regra devera ser observada

pelas demais Operadoras de Tecnologia de Transporte Individual de Passageiros.
Sentenca reformada para julgar improcedente o pedido inicial
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Artigo 1°

Art. 12 Fica regulamentado o artigo 3°, §2°, inciso | alinea "a"; inciso Il alinea
"b"; e inciso Il alinea "b", da Lei Federal n2 12.587, de 03 de janeiro de 2012,
visando disciplinar o servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros e servigo de carona solidaria, todos intermediados por plataformas
tecnologicas gerenciadas por Provedoras de Redes de Compartilhamento -
PRC’s, no Sistema Viario Urbano de (mencionar cidade).

Paragrafo unico. As disposi¢coes desta lei ndao se aplicam aos servigos previstos
na Lei Complementar n2 XXX (Inserir lei municipal que regulamenta o servico
municipal a taximetro), ressalvadas as disposi¢cOes expressas.



Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

- Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e da outras providéncias.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da
Constituicao Federal, objetivando a integracao entre os diferentes modos de
transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no
territdrio do Municipio.




A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos
seguintes principios:

VI - segurang¢a nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servicos;

VIIl - equidade no uso do espaco publico de circulagao, vias e logradouros; e
IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana.

. Sao atribui¢cdes dos Municipios:
| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como
promover a regulamentac¢ao dos servicos de transporte urbano;



Os entes federativos poderao utilizar, dentre outros instrumentos de
gestao do sistema de transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

| - restricao e controle de acesso e circulagao, permanente ou temporario, de
veiculos motorizados em locais e horarios predeterminados;
Il - estipulacao de padroes de emissao de poluentes para locais e horarios
determinados, podendo condicionar o acesso e a circulacdo aos espacos
urbanos sob controle;

lll - aplicagcao de tributos sobre modos e servicos de transporte urbano pela
utilizacao da infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de
determinados modos e servicos de mobilidade, vinculando-se a receita a
aplicacao exclusiva em infraestrutura urbana destinada ao transporte publico
coletivo e ao transporte nao motorizado e no financiamento do subsidio publico
da tarifa de transporte publico, na forma da lei;




Nos termos da legislacao federal mencionada no caput, e para os fins desta lei,
considera-se:

I- TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS:
servico remunerado de transporte de passageiros, nao aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens, individualizadas ou compartilhadas, solicitadas
exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicacao em rede;

empresa,
organizag¢ao, operadora ou grupo de tecnologia contratada por condutores e
usuarios para prestar os servicos que possibilitam o transporte remunerado
privado individual de passageiros, operacionalizando o contato entre
condutores e usuarios por meio de plataforma tecnolodgica;



Artigo 3° - continuacao...

llI- CONDUTOR DE APLICATIVO: pessoa fisica habilitada, que presta servico de
transporte remunerado privado individual de passageiros e que contrata a PRC
para facilitacdao, organizacao e operacionalizacao do contato com potenciais
usuarios;

IV- PLATAFORMA TECNOLOGICA: disponibilizada pela PRC, consubstanciada em
aplicativo on line, software, website, ou outras plataformas de comunica¢ao em
rede, que facilita e operacionaliza o contato entre o condutor e usuarios do
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros de que
trata esta lei;

V- USUARIO ou PASSAGEIRO: qualquer pessoa fisica que contrata condutor de
aplicativo para prestacao de servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros, utilizando-se para este fim de plataforma tecnoldgica;




Artigo 3° - continuacao...

VI- VEICULO: meio de transporte motorizado quatro rodas, usado pelo
condutor na prestacao do servico de que trata esta lei. Pode ser proprio,
arrendado, locado ou autorizado por terceiro proprietario para uso.

VIl- CADASTRO MUNICIPAL DE CONDUTORES DE APLICATIVO DE XXXXXXX-
CONDUAPP/XX: documento que identifica o condutor de aplicativo no
desempenho de sua funcido dentro do sistema vidrio urbano. E pessoal e
intransferivel.

VIII-TRANSPORTE ILEGAL: caracterizado pelo ato praticado por motorista sem
credenciamento na Secretaria de Transportes do municipio, que emprega no
servico em referéncia meio de transporte com ou sem permissao, licenga ou
autorizagcao do orgao publico que gerencia o setor.




Artigo 3° - continuacao...

IX- TRANSPORTE IRREGULAR: caracterizado pelo ato praticado por condutor de
aplicativo que esteja com seu credenciamento, cadastro ou autorizacao junto ao
orgao regulador fora da validade ou ainda, que empregue no servico veiculo
nao informado.

X- VIAGENS COMPARTILHADAS: viagens realizadas pelo mesmo condutor e
solicitadas concomitantemente, ou nao, por usudrios diferentes, com trajetos e
destinos convergentes.

XI- CARONA SOLIDARIA: transporte individual nio remunerado de condutores
provedores de carona e passageiros interessados em compartilhar viagens e
custos, nao exercido com profissionalismo, sem fins lucrativos, realizado por
veiculos particulares com até 04 (quatro) passageiros simultaneamente, e que
nao esteja empregado para a atividade econémica de transporte remunerado
privado individual de passageiros;



Artigo 3° - continuacao...

XIl- SECRETARIA MUNICIPAL DE (transito? transporte? mobilidade?): drgao
municipal responsavel pela gestao e regulamentacao do transporte remunerado
privado individual de passageiros em sua circunscricao;

XIll-GT-MOB / GRUPO DE TRABALHO DE MOBILIDADE (ou outro
grupo/conselho ja constituido): constituido pela Portaria n2 XXX, é o drgdo
responsavel pela implantacao das acdoes presentes no Plano Municipal de
Mobilidade Urbana (por exemplo)




Artigo 4°

O viario urbano integra o Sistema Municipal de Mobilidade e sua utilizagao e
exploracao devem observar as seguintes diretrizes:

I- Evitar a ociosidade ou sobrecarga da infraestrutura disponivel;

lI- Racionalizar a ocupacao e a utilizagao da infraestrutura instalada;

llI- Proporcionar melhoria nas condicoes de acessibilidade e mobilidade;

IV- Promover o desenvolvimento sustentavel do Municipio de XXXXX nas
dimensoes socioecondmicas, inclusivas e ambientais;

V- Garantir a segurang¢a nos deslocamentos das pessoas;

VI- Incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias que aperfeicoem o uso
dos recursos do sistema;

VII- Harmonizar-se com o estimulo ao uso do transporte publico e meios
alternativos de transporte individual;




O uso intensivo do viario urbano no Municipio de XXXXXX para viabilizar,
organizar e intermediar a prestacao do servico de que trata esta Lei
consideradas
as operadoras de tecnologia credenciadas que sejam responsaveis pela
intermediacao do servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros entre os motoristas prestadores de servigo e os seus usuarios.

§12: A exploragao intensiva do Viario Urbano de XXXXXX de que trata este
Capitulo fica restrita as chamadas realizadas por meio das plataformas
tecnolodgicas geridas pelas PRC’s, asseguradas a nao discriminagcao de usuarios e
a promog¢ao do amplo acesso ao servigo.



Artigo 5° - continuacao...

§22 As PRC’s serao exclusivamente credenciadas pela Secretaria Municipal de
XXXXXXXX, sendo necessario também apresentar ao orgao municipal a lista de
seus motoristas credenciados, nos termos do Artigo 13 desta Lei.

§32 A exploragao intensiva da malha viaria para viabilizar, organizar e
intermediar a prestacdao do servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros é condicionada a pagamento de preco publico como
contrapartida do uso intensivo do viario urbano pelas PRC’s, nos termos do
Artigo 29 desta Lei.



Poderao se habilitar ao credenciamento pessoas juridicas que sejam titulares do
direito de uso de programa, aplicativo ou plataforma tecnoldgica de

comunicacao em rede destinado a prestacao dos servicos definidos no inciso |
do artigo 32 da presente Lei.




Para fins de cadastramento, as PRC’s deverao apresentar na Secretaria
Municipal de XXXXXX os seguintes documentos:

I- Requerimento para credenciamento, conforme o modelo apresentado no
Anexo Il, contendo a declaragdao de que é pessoa juridica com objeto social
compativel com as atividades previstas no inciso | do artigo 32 da presente lei, e
que concorda de forma irrevogavel e irretratavel com o regime ora previsto;

ll- Inscrigdao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

llI- Codpia de seus atos constitutivos perante os 6rgaos de registro competentes;
IV- Prova de regularidade junto a Receita Federal e a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional em certidao conjunta expedida por esses drgaos, dentro da
validade;



Artigo 8° - continuacao...

V- Inscricao Municipal no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios;
VI- E-mail e nimero de telefone para contato com representante da PRC;

8§12 As condigoes exigidas devem ser mantidas ao longo da prestacao do servico,
sob pena de descredenciamento.

§22 O credenciamento tera validade de 12 (doze) meses.

8§32 O credenciamento sera renovado automaticamente apos a validade
disposta no § 22, salvo manifestagao contraria e expressa da PRC credenciada ou
disposi¢ao contraria da Secretaria Municipal de XXXXXX acerca dos documentos
elencados nos incisos deste artigo.

§42 E condi¢ido indispensavel para a renovagio mencionada no paragrafo
anterior a inexisténcia de débitos mobiliarios municipais inscritos em divida
ativa.



Artigo 11°

Fica criado o

, como condi¢ao para a explora¢ao da atividade
de transporte remunerado privado individual de passageiros no municipio de
Praia Grande.




Artigo 12°

Os condutores cadastrados nas PRC’s devem possuir o CONDUAPP- XX, sem o
qual nao sera permitida a exploracao da atividade economica de transporte
remunerado privado individual de passageiros, na circunscricio de
XXXXXX(cidade).

Paragrafo unico: Fica dispensado da apresentagao de documentos para
obtencao do CONDUAPP-XX o condutor que possuir inscri¢gao valida no cadastro
municipal de condutores de taxi.



Artigo 13°

Para concessao do CONDUAPP-XX aos condutores ja cadastrados a elas, as PRC’s
deverao requeré-lo a Secretaria Municipal de XXXXXX confirmando o
armazenamento dos seguintes documentos dos motoristas que irdao operar o
servigo:

I- Carteira Nacional de Habilitacao (CNH) valida na categoria B ou superior,
que contenha a informagao de que exerce atividade remunerada (EAR);

lI- Certidao Negativa do registro de distribuicao criminal relativamente aos
crimes de homicidio, roubo, estupro e corrup¢ao de menores;

llI- Comprovante de residéncia datado de, no maximo, 03 (trés) meses;

IV- 01 foto 3x4;

V- Prova de inscricado como contribuinte individual do Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS), nos termos das alineas “g” ou “h” do inciso V do artigo 11
da lei n© 8.213/1991;



Artigo 13° - continuacao...

VI- Comprovante de contratacao e adesao a Seguro de Acidentes Pessoais e
Passageiros (APP);

VII- Seguro Obrigatorio de danos pessoais causados por veiculos automotores
de vias terrestres - DPVAT;

VIlI-Comprovante de aprovagao em curso de forma¢ao minimo na area;

IX- Certificado de Registro de Licenciamento do Veiculo (CRLV) de veiculo
automotor quatro rodas, regularmente licenciado, que possua no maximo 08
(oito) anos de fabricagao;

X- E-mail de contato do condutor do veiculo;




Artigo 13° - continuacao...

§12 O CONDUAPP-XX é documento pessoal e intransferivel, emitido pela Secretaria
Municipal de XXXXXX, o qual permanecera vigente e ativo pelo prazo de 01 (hum) ano e
enquanto a PRC informar vinculo com o condutor, sendo ainda obrigatério seu porte
durante o exercicio da atividade.

§22 Negada a inscricao com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, fica facultada
a PRC solicitar novo requerimento mediante nova apresentacao da documentagao
indicada nos incisos deste artigo, bem como apresentacao de comprovante original de
reabilitagao ou baixa em cartdrio.

§32 Ao protocolar na Secretaria Municipal de XXXXXX a confirmag¢ao de armazenamento
dos documentos mencionados neste artigo, as PRC’s assumem total responsabilidade
pela veracidade das informagOes prestadas, bem como se sujeitam as penalidades
previstas na legislacao vigente, caso seja constatada alguma irregularidade.

§42 A Secretaria Municipal de XXXXXX tera o prazo de até 15 (quinze) dias uteis, contados
da apresentacao da documentac¢ao para emitir parecer sobre a concessao do CONDUAPP-
XX.




Artigo 14°

Sem prejuizo ao disposto na legislacao de transito, os condutores tem o dever de:

|- Tratar os usuarios e o publico em geral, com atenc¢ao, educac¢ao e urbanidade;

lI- Dirigir o veiculo de modo que ndao prejudique o conforto e a seguranca dos
passageiros, sendo autorizado o transporte de até 6 (seis) passageiros, excluido o
condutor, e obedecida a capacidade do veiculo;

lll- Embarcar e desembargar os usuadrios em locais seguros e apropriados para
passageiros;

IV-  Nao fumar quando em atendimento ao publico;

V- Nao ingerir bebida alcdolica em servico e, nas doze horas que antecederem o inicio da
proxima viagem;

VI- Prestar a fiscalizacao os esclarecimentos quando solicitados;

VII- Manter visivel durante exercicio da atividade distico identificador fornecido pela PRC
correspondente, e afixado no vidro dianteiro do veiculo cadastrado, conforme Anexo lli;
VIII- Prestar os servicos unica e exclusivamente por meio de PRC’s devidamente
cadastradas na forma desta lei, exceto no caso dos taxis cadastrados no municipio, que
obedecerao a legislacao propria;




Artigo 14° - continuacao...

IX- Nao realizar atividades estranhas a atividade autorizada quando em servico e
transportando passageiros;

X-  Portar consigo, durante o exercicio da atividade, seu respectivo CONDUAPP;

XI- Manter atualizado junto as PRC’s seus dados cadastrais, incluindo os dados do veiculo
utilizado para a exploracao da atividade econ6mica de transporte remunerado privado
individual de passageiros;

Xll- Transportar passageiros somente por intermédio da provedora de rede de
compartilhamento a qual for vinculado;

XIlI- Transitar com o veiculo em boas condi¢des de seguranca, higiene e conservacao;

XIV- Trajar-se adequadamente, em servico, sendo vedado o uso de:

a) Camiseta regata, bermudas (permitido social), roupas decotadas em geral, que
exponham o abdémen ou o térax, ou que sejam acima dos joelhos;

b) Uso de chinelos e sandalias sem protecao do calcanhar;

c) Bonés.




Artigo 20

As PRC’s tém liberdade para fixar a base de calculo pelos servicos prestados,
desde que seja dada a devida publicidade aos parametros utilizados.

§ 12 Fica vedada a fixacdo e a cobranca de tarifas dinamicas, exceto quando
previamente comunicadas ao usuario do servico no momento da solicitacao, e
demonstrando o valor final previsto.

§2° Sem prejuizo do disposto neste artigo, as PRC’s poderao fixar tarifas variaveis
em razao da categoria do veiculo, do dia da semana e do horario, conforme
previsto no 'caput' deste artigo.

§3° Devem ser disponibilizadas ao usuario, antes do inicio da corrida, informacoes
sobre o preco a ser cobrado e calculo da estimativa do valor final.



Artigo 21

A liberdade tarifaria estabelecida no artigo anterior ndao impede que o Municipio
exerca sua competéncia de fiscalizar e reprimir praticas desleais e abusivas
cometidas pelas PRC’s.




Artigo 22

Fica estabelecida a sistematica de

como diretriz para regular o uso do
espaco urbano nos servi¢cos intermediados pelas PRC’s,
de maneira a inibir a superexploracao da malha viaria e
compatibilizar as atividades com a capacidade instalada.



Artigo 23

A meta de que trata o artigo anterior utilizara como parametro o niumero de
quilometros percorridos em média pela quantidade estabelecida de “taxis-
equivalentes” e sera calculado com base na fdrmula constante no Anexo IV.

Paragrafo unico: A “meta de utilizagao intensiva do viario” serd mensurada pelo
montante total de quilometros utilizados pelas PRC’s na exploracao do servico
de transporte remunerado privado individual passageiros.



Artigo 29

A Secretaria Municipal de XXXXXX divulgara, mensalmente, relatorio abordando
o desempenho do regime de "meta de utilizagdo intensiva do viario", o
detalhamento da operacao das atividades de uso intensivo do viario urbano, os

resultados das decisoes passadas, e a avaliacao prospectiva do cumprimento da
meta.




Artigo 27

Os fatores de calculo da "meta de utilizacao intensiva do viario" terao seus
valores fixados através de

Paragrafo Unico - Serdo considerados como fatores de calculo na definicao da
"meta de utilizacao intensiva do viario":

| — A distancia mensal, em quilometros, percorrida em média por um taxi no
Municipio;
Il - O montante de “taxis-equivalentes”;






Artigo 32

O uso dos créditos de quilometros utilizados sera contabilizado e tera o
pagamento de sua outorga onerosa feito por meio eletronico.

Paragrafo unico: O disposto no caput deste artigo, e a definicao do preco publico
fixado para outorga,




Além das diretrizes previstas no artigo 42 desta Lei, a definicao do preco publico
podera considerar o impacto urbano e financeiro do uso do viario pela atividade
privada, dentre outros:

| — No meio ambiente;

Il - Na fluidez do trafego;
lIl - No gasto publico relacionado a infraestrutura urbana;

§ 12 O preco publico dos créditos de quilometros sera alterado sempre que
houver fundado risco do montante autorizado superar os niveis estabelecidos
para uso prudencial e regular do espaco urbano nos servicos intermediados pelas
PRC’S, de maneira a inibir a superexploracao da malha viaria e compatibilizar o
montante com a capacidade instalada.

§ 22 A alteracao do preco publico prevista no § 12 deste artigo objetivara deslocar
a curva de demanda por créditos de maneira a promover o equilibrio desse
mercado dentro dos niveis estipulados.




As PRC’s compartilharao dados com a Secretaria Municipal de XXXXXX para fins
especificos de gestao e fiscalizacao do servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros no Municipio de XXXXX, considerando a finalidade, a
boa-fé e o interesse da Administracao Publica no controle de politicas publicas
urbanas que justificaram sua disponibilizacao.

Paragrafo unico. As PRC’s deverao prestar informacdes individualizadas de
cadastro relativas aos condutores, quando solicitadas pela Secretaria Municipal
de XXXXXX, desde que por meio de pedidos motivados e de acordo com o
disposto na legislacao de protecao de dados aplicavel.




Artigo 4]

Nos termos desta regulamentacao, as PRC’s devem compartilhar as seguintes
informacdes com a SETRANSP:

| - Relatorios estatisticos agregados e anonimizados sobre quantidade de viagens
realizadas no periodo, média de tempo das corridas e distancia de viagem no
periodo;

Il - Relatério semanal, a ser enviado as segundas-feiras, visando subsidiar o
planejamento e a gestao da Mobilidade Urbana do Municipio, contendo as
seguintes informacoes operacionais:

a. Distancia total percorrida na prestacao do servico no ambito da circunscricao
de XXXXXX (municipio);

b. Origem e destino de cada viagem;

c. Data, horario, tempo de duracao e distancia do trajeto percorrido de cada
viagem;

d. Mapa do trajeto;

e. Avaliacao do servico prestado;

f. ldentificacao do condutor e do veiculo utilizado;




O direito a intermediacao de
XXXXXX somente sera conferido as PRC’s.

no viario urbano do municipio de

Paragrafo unico: A condicao de PRC é restrita a empresa, organizacao, operadora
ou grupo de tecnologia detentora de plataforma tecnoldgica responsavel pela
intermediacao entre os condutores provedores de carona e 0s passageiros.



Artigo 91

Considera-se Carona Solidaria, para efeito desta lei, o transporte individual nao
remunerado, desempenhado por pessoas fisicas condutoras provedoras de
carona, e passageiros interessados em compartilhar viagens e os custos que lhes
sao intrinsecos, desde que:

I-  Nao seja exercido com profissionalismo;
II- Nao tenha fins lucrativos;

Ill- Seja realizado por veiculos particulares nao utilizados para atividade
econdmica de transporte remunerado privado individual de passageiros;

V- Nao transporte mais de 04 (quatro) passageiros simultaneamente;



Artigo 51- continuacao...

§12 E permitida a divisdo equitativa das despesas do deslocamento entre os
ocupantes do veiculo, incluindo o condutor.

§22 A inobservancia do disposto no “caput” deste artigo implica desvio de
finalidade e transporte ilegal de passageiros, com todas as penalidades e
responsabilidades correspondentes;

§32 Ficam as PRC’s autorizadas a intermediar, coordenar e controlar a divisao de
custos da viagem, podendo por meio eletronico cobrar dos cadastrados pelo
servico prestado para esse fim;






Pontos de Destaques (e de recomedavel convergéncia)

PRC

CONDUAPP — XX

Org3o Fiscalizador

Orgdo Colegiado (GT-MOB)



Artigo 13




